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Autuantes: MARISE DO O CATAO e JOAO ELIAS COSTA FILHO

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA.
AQUISICAO DOS MEIOS DE REDE POR PARTE DE
EMPRESA TOMADORA DE SERVICOS. ACUSACAO
CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE MULTA
RECIDIVA. RECURSO VOLUNTARIO.
DESPROVIMENTO.

- Rejeitada preliminar de decadéncia dos créditos tributarios
de junho de 2013.

- A empresa tomadora dos servicos fica obrigada ao
recolhimento do FUNCEP incidente sobre a aquisicdo dos
meios de rede, quando evidenciados os cenarios delineados no
art. 3° do Decreto 34.010/2013.

- Afastada de oficio a multa recidiva, porguanto ndo ha
previsdo que a ampare.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia
monocratica e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001014/2018-15, lavrado em 28 de junho de 2018 contra a empresa
TNL PCS S.A., inscricdo estadual n°® 16.132.064, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 13.271,18 (treze mil, duzentos e setenta e um
reais e dezoito centavos), sendo R$ 6.635,59 (seis mil, seiscentos e trinta e cinco reais e
cinquenta e nove centavos) de FUNCEP, nos termos do art. 2°, | da Lei n® 7.611, de
30/06/2004 e R$ 6.635,59 (seis mil, seiscentos e trinta e cinco reais e cinquenta e nove
centavos) de multa, com fundamento no art. 8° da Lei n® 7.611/04, acrescentado pela
Lei n®9.414 de 12/07/2011.
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Ao tempo, mantenho cancelado, por indevido, o total de R$
3.317,82 (trés mil, trezentos e dezessete reais e oitenta e dois centavos), por restar
indevida a multa recidiva.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.
P.R.L

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 25 de maio de 2023.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: TNL PCS SA

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: MARISE DO O CATAO e JOAO ELIAS COSTA FILHO

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA.
AQUISICAO DOS MEIOS DE REDE POR PARTE DE
EMPRESA TOMADORA DE SERVICOS. ACUSACAO
CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE MULTA
RECIDIVA. RECURSO VOLUNTARIO.
DESPROVIMENTO.

- Rejeitada preliminar de decadéncia dos créditos tributarios de
junho de 2013.

- A empresa tomadora dos servicos fica obrigada ao
recolhimento do FUNCEP incidente sobre a aquisicdo dos
meios de rede, quando evidenciados os cenarios delineados no
art. 3° do Decreto 34.010/2013.

- Afastada de oficio a multa recidiva, porquanto ndo héa
previsao que a ampare.

RELATORIO

A presente demanda versa acerca do Auto de Infragdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00001014/2018-15, lavrado em 28 de junho de 2018 contra a empresa
TNL PCS S.A,, inscricdo estadual n® 16.132.064-3, relativamente a fatos geradores
ocorridos entre 01/06/2013 a 31/01/2014, consta a seguinte denuncia, ipsis litteris:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA >> Contrariando
dispositivos legais o contribuinte deixou de recolher o FUNCEP — Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Nota Explicativa: FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP NO
VALOR DE R$ 6.635,60 REFERENTE AO PERIODO DE JUNHO DE
2013 A JANEIRO DE 2014, DECORRENTE DA LAVRATURA DO AUTO
DE INFRACAO N° 93300008.09.00001013/2018-70, EM RAZAO DE
FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS INCIDENTE SOBRE A
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AQUISICAO DE MEIOS DE REDE, CONFORME ESTABELECIDO NO
ART. 3° DO DECRETO 34.010/2013.

O VALOR DO ICMS/FUNCEP A SER RECOLHIDO FOI APURADO
PELA DIFERENCA ENTRE OS VALORES CALCULADO PELO FISCO
E O RECOLHIMENTO PELA EMPRESA (ANEXO 1). NO CALCULO
DOS VALORES, O FISCO LEVOU EM CONSIDERAGAO:

A) 0OS VALORES TOTAIS MENSAIS DAS AQUISICOES DE CESSAO
DE MEIOS DECLARADOS NO SPED/EFD COM OS CFOP
1301/2301 (ANEXO 2);

B) IMPOSTACAO (GROSS UP) DO VALOR DO ITEM A, EM RAZAO
DO ICMS SER UM IMPOSTO CALCULADO POR DENTRO;

C) OS VALORES TOTAIS MENSAIS DE PRESTACOES DE SERVICOS
DE TELECOMUNICACAO EXTRAIDOS DOS RCIBOS DE
ENTREGA DOS ARQUIVOS DO CONVENIO ICMS 115/03
(ANEXO);

D) FORAM EXCLUIDAS AS SEGUINTES PRESTACOES DO
NUMERADOR (ISENTOS/OUTRAS) DO FATOR DEFINIDO NO §
1° ART 3° DO DECRETO 34.010/2013: TV POR ASSINATURA
(ISENTOS); INTERCONEXAO, INSTALACAO  / ISS;
FINANCEIROS/ 1SS E REMESSA DE CREDITO PRE-PAGO
(ANEXO 4):

E) FORAM EXCLUIDAS AS SEGUINTES PRESTACOES DO
DENOMINADOR (VALOR CONTABIL) DO FATOR DEFINIDO NO
§ 1° DO ART. 3° DO DECRETO 34.010/2013: TV POR ASSINATURA
(VALOR CONTABIL); INTERCONEXAO, INSTALACAOI/ISS;
FINANCEIROS/ISS E REMESSA DE CREDITO PRE-PAGO
(ANEXO 4);

F) A IRREGULARIDADE APONTADA SE ENCONTRA DETALHADA
NOS ANEXOS 1 A 4. QUE FICAM SENDO PARTES
INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

Foram dados como infringidos, além dos dispositivos citados na nota
explicativa, o art. 2°, I, da Lei n° 7.611 de 30/06/2004, com proposi¢do da penalidade
prevista no artigo 8 da Lei n° 7.611/04, acrescentado pela Lei n® 9.414, de 12/07/2011,
tendo sido apurado um crédito tributario no valor de R$ 16.589,00 (dezesseis mil,
quinhentos e oitenta e nove reais), sendo R$ 6.635,59 (seis mil, seiscentos e trinta e
cinco reais e cinquenta e nove centavos) de FUNCEP, $ 6.635,59 (seis mil, seiscentos e
trinta e cinco reais e cinquenta e nove centavos) de multa por infracdo e R$ 3.317,82
(trés mil, trezentos e dezessete reais e oitenta e dois centavos) de multa por reincidéncia.

Cientificada, pessoalmente da acdo fiscal em 28 de junho de 2018, a
autuada, por intermédio de seu procurador, protocolou impugnacdo tempestiva contra 0s
langcamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em analise, por
meio da qual afirma, em sintese, que:

a) Que deve ser reconhecida a decadéncia em relacdo aos créditos
anteriores a 28 de junho de 2013;
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b) O imposto ndo pode ser calculado diretamente sobre os valores totais
mensais dos CFOP 1301 e 2301, porque sdo codigos que nao
representam necessariamente o objeto do tratamento tributario especial
— cessdo de meios de rede, sendo a sua aplicacdo genérica
completamente incorreta;

c) As notas fiscais fiscalizadas descrevem e discriminam seus objetos, a
exemplo das receitas provenientes de “VC2 — PRE PAGO — EA”, “VC3
— PRE PAGO - EA”, “REPASSE DE RECEITA CO-BILLLING
ENA” ¢ “ROAMING INTERNATIONAL” que em verdade nada tem a
ver com a cessdo de meios de rede para outras operadoras, sendo assim,
embora tenham sido classificadas nos CFOP 1301 e 2301, fato é que
essas receitas ndo podem ser incluidas no célculo ora impugnado;

d) Considerando que o célculo do ICMS foi devidamente realizado na
entrada das cessbes de meios de rede, ao inserir 0 gross-up, o Fisco
pretende que seja recolhido um adicional, que representa uma
bitributacdo, sendo que a Impugnante sequer é responsavel tributaria, ja
que é tomadora do servigo;

e) Foram excluidas as receitas de interconexao, instalacdo/ISS, financeiro
e remessa pré-pago; que, apesar de ndo comporem as operacdes com
meios de redes, devem compor o calculo porque se reportam ao “total
das prestacdes do periodo”;

f) Que a multa apresenta carater confiscatorio.

Apos remessa dos autos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais e distribuicdo ao julgador fiscal Francisco Nociti, o julgador monocratico
decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA. AQUISICAO DOS MEIOS DE
REDE POR PARTE DE EMPRESA TOMADORA DE SERVICOS.
ACUSACAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE MULTA
RECIDIVA.

- Rejeitada preliminar de decadéncia dos créditos tributarios de junho de
2013.

- A empresa tomadora dos servicos fica obrigada ao recolhimento do
FUNCEP incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede, quando
evidenciados os cendrios delineados no art. 3° do Decreto 34.010/2013.

- Afastada de oficio a multa recidiva, porquanto ndao ha previsdo que a
ampare.

Cientificado da decisdo de primeira instancia por via postal em 26 de
julho de 2021 (AR BR 07912739 9 BR), 0 sujeito passivo, inconformado com os termos
da sentenca, por intermedio de seus advogados, encaminhou, por e-mail, em 25 de
agosto de 2021, recurso voluntario nesta instancia ad quem, reiterando os argumentos
apresentados na impugnacgéo nos seguintes termos:

a) Que a fiscalizagdo indicou como dispositivo infringido téo
somente o art. 106 do RICMS/PB,;
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b) Que na contagem da decadéncia deve ser considerado o inciso VI
do art. 12 da Lei Complementar n° 87/96, bem como do art. 150,
84°do CTN

c) Que foram inseridas na base de célculo receitas que ndo se
referem a cessao de meios de rede (CFOP 1301 e 2301);

d) Que ¢ ilegal o adicional “gross up”, dado que os servigos ja foram
faturados contra a recorrente e, portanto, ndo ha o recolhimento
do ICMS, mas sim o diferimento determinado no art. 3° do
Decreto n° 34.010/13;

e) Que foram excluidas indevidamente as receitas de interconexao,
instalacao/iss, financeiro, remessa de crédito pré-pago;

Remetidos, os autos, a este Colegiado, estes foram, nos termos
regimentais, distribuidos a esta relatoria para apreciacéao e julgamento.

Este é o relatorio.

VOTO

A matéria em apreciacdo diz respeito a denuncia acerca da falta de
recolhimento do FUNCEP - Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido
pela Lei n° 7.611, de 30/06/2004 e cobrado nos termos do artigo 2°, | do mesmo

diploma que, na alinea “g”, assenta a incidéncia do adicional do adicional de 2% (dois
por cento) sobre 0s servi¢os de comunicagéo.

Cumpre destacar, neste sentido, que a matéria versada no presente processo
relaciona-se com aquela do Processo n° 113.309.2018-0, originado em decorréncia do
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001013/2018-70, lavrado em
28 de junho de 2018, que trata acerca da falta de recolhimento do ICMS sobre a
aquisicdo de meios de rede, conforme estabelecido no art. 3° do decreto 34.010/2013
(convénio ICMS 17/2013), com pagamento a menor relativo ao periodo de janeiro de
2013 a janeiro de 2014.

O Processo n° 113.309.2018-0, com efeito, fora julgado por este Conselho de
Recursos Fiscais em 16 de maio de 2023, cuja relatoria competiu ao Conselheiro Paulo
Eduardo de Figueiredo Chacon. Na ocasido o Tribunal Pleno deste e. Conselho de
Recursos Fiscais votou, a unanimidade, pela manutencdo da sentenca monocratica que
julgaram parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001013/2018-70, lavrado em 28/06/2018 em desfavor da empresa TNL
PCS S.A., cuja ementa se destaca:

Processo n® 113.309.2018-0

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: TNL PCS SA

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE
JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP
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Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO
AO CIDADAO DA GR1 DA DIRETORIA EXECUTIVA
DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ — JOAO PESSOA

Autuantes: MARISE DO O CATAO e JOAO ELIAS
COSTA FILHO

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO
CHACON

CESSAO ONEROSA DE MEIOS DE REDE. DECRETO N°
34.010/2013. CONVENIO ICMS 17/2013. DENUNCIA
CONFIGURADA. EXCLUSAO DA MULTA RECIDIVA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIO.

- E devido o ICMS incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede
nas hipoteses de prestacdo de servico a usuério final que seja
isenta, ndo tributada ou realizada com reducdo da base de célculo,
consumo préprio e qualquer saida ou evento que impossibilite o
lancamento integral do imposto. Para fins de pagamento do
imposto devido, o montante a ser tributado sera obtido pela
multiplicacéo do valor total da cessdo dos meios de rede pelo fator
obtido da razéo entre o valor das prestacOes citadas e o total das
prestacdes do periodo.

- Exclusdo da multa recidiva, uma vez que ndo foram preenchidos
0s requisitos delineados no artigo 87 da Lei n° 6.379/96.

O r. acorddo, com efeito, condenara o sujeito passivo ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 139.347,50 (cento e trinta e nove mil, trezentos e
quarenta e sete reais e cinquenta centavos), sendo R$ 92.898,33 (noventa e dois mil,
oitocentos e noventa e oito reais e trinta e trés centavos) de ICMS, nos termos do art.
106 do RICMS/PB e dispositivos citados na nota explicativa, a saber, o art. 3° c/c § 1°
do Decreto n° 34.010/2013 (Convénio ICMS 17/2013); e R$ 46.449,17 (quarenta e seis
mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e dezessete centavos) de multa, consoante art.
82, 11, “¢” da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, cancelara, por indevido, o quantum de R$ 23.224,61 (vinte e
trés mil, duzentos e vinte e quatro reais e sessenta e um centavos), relativo a multa
recidiva

Os fundamentos do supramencionado acoérddo julgado, com efeito,
guardam relacdo com o presente, ora sob analise, posto que, derivados do mesmo
levantamento realizado, sendo o FUNCEP, tributo que tem natureza de adicional ao
ICMS, com destinagéo propria, nos termos previstos na Lei n® 7.611, de 30 de junho de
2004.
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Tomando, entrementes, o0 auto de infracdo que consubstancia o presente
processo, na medida em que diversos e autbnomo, por versar em relagdo ao processo n°
113.309.2018-0, cumpre analisar seus critérios formais.

A peca acusatoria trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do infrator,
a natureza da infracdo, nao existindo incorrecbes capazes de provocar a nulidade, por
vicio formal, na autuacdo, conforme se depreende dos artigos 15, 16 e 17, da Lei n°
10.094/2013, restando atendido a correta identificacdo da matéria tributavel e seus fatos
geradores, em observancia, pois, ao artigo 142 do Codigo Tributario Nacional.

Assim, comungando com a instancia prima, reitero que a lavratura do
Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua validade, visto que sao
trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a matéria objeto
dessa lide, e ainda, foi ofertada ao contribuinte oportunidade para o exercicio da ampla
defesa e do contraditorio.

O Auto de Infragdo de Estabelecimento ora guerreado ndo deve ser
avaliado “em tiras™, pois o campo “nota explicativa” ou até mesmo documentos
denominados de “Anexo 1 — QUADRO DEMONSTRATIVO DO ICMS/FUNCEP A
RECOLHER INCIDENTE SOBRE A AQUISICAO DOS MEIOS DE REDE —
CONVENIO ICMS 17/2013”, “Anexo 3 — DEMONSTRATIVO DOS VALORES
TOTAIS MENSAIS DAS PRESTACOES DE SERVICOS DE
TELECOMUNICAC}OES EXTRAIDOS DOS RECIBOS DE ENTREGA DOS
REGISTRO MESTRE DOS ARQUIVOS MAGNETICOS DO CONVENCIO ICMS
115/03”, bem como o “Anexo 4 — DEMONSTRATIVOS DOS CALCULOS
REALIZADOS PELO FISCO PARA DETERMINACAO DO NUMERADOR E
DENOMINADOR PARA CALCULO DO FATOR - DECRETO 34.010/2013
(CONVENIO ICMS 17/2013)”, apresentam os dispositivos que ensejaram a realizacio
do procedimento fiscal, integrando o ato juridico que busca registrar de forma
pormenorizada a subsuncéo tributéria.

Ha& de se destacar que diversas manifestacdes judiciais informam que é
principio assente e indiscutivel nos processos (administrativos ou judiciais) que deve
imperar na avaliacdo das nulidades a regra da instrumentalidade das formas (pas de
nullités sans grief), nulificando-se o processo, apenas quando houver demonstracao
cabal do prejuizo ao contribuinte, sendo veja-se as seguintes decisdes:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.
INTERCEPTACAO  TELEFONICA. POSSIBILIDADE DE
PRORROGAGOES SUCESSIVAS COM ESTRITA
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. AUSENCIA DE TRANSCRICAO INTEGRAL DAS
GRAVACOES, POREM CONTEUDO ACESSIVEL A DEFESA.
NAO COMPROVACAO DE PREJUIZO. DISPENSAVEL A

CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO PARA INiCIO DA FASE
INVESTIGATORIA. PLURALIDADE DE CRIMES

INVESTIGADOS. INEXISTENCIA DE NULIDADES. 1. Nos

! No julgamento da ADPF 101 o Min. Eros Grau, ao abordar a questio da compreensao do direito,
afirmou entendimento segundo o qual “ndo se interpreta o direito em tiras; ndo se interpretam textos
normativos isoladamente, mas no seu todo”.
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termos do art. 5° XIll, da Constituicio Federal, a interceptacéo
telefonica dependera de ordem judicial (clausula de reserva
jurisdicional), que, de acordo com o art. 1° da Lei n° 9.296/1996,
devera ser expedida pelo juiz competente, em decisdo devidamente
fundamentada que demonstre sua conveniéncia e indispensabilidade.
2. Ha possibilidade de sucessivas renovagdes dentro do prazo legal,
sempre precedidas de novas e fundamentadas decis6es judiciais, que
apontem a presenca dos requisitos legais e a manutencdo da
indispensabilidade desse meio de prova, inclusive com a referéncia a
permanéncia das raz@es inicialmente legitimadoras da interceptacdo
(Ag. Reg. no Habeas Corpus 130.860, Primeira Turma, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, j. 16/10/2017; Habeas Corpus 139.370,
Primeira Turma, Rel. Min. MARCO AURELIO; Red. p/Acérdo,
MIN. ROBERTO BARROSO, j. 06/03/2018). 3. Os relatérios de
inteligéncia foram apresentados como documentos oficiais no pedido
de interceptaco e sua veracidade foi atestada pelo Ministério Publico,
de modo que ndo cabe falar em nulidade, sobretudo se considerado
que ndo houve qualquer alegacdo sobre eventual manipulagdo ou
inconsisténcias. 4. Tendo a defesa acesso a totalidade das gravac6es, é
dispensavel a transcricdo integral das conversas quando irrelevantes
para o esclarecimento dos fatos. Ndo demonstrados, concretamente, 0s
reflexos negativos do ato coator para a ampla defesa e o contraditério,
incide o principio pas de nullité sans grief. 5. Os fatos investigados
ndo se relacionam com o exercicio da advocacia. Somente no curso da
investigacdo, verificou-se a condicdo de advogado do agravante,
diversamente do que alega a defesa. Esta SUPREMA CORTE ja
decidiu que “o simples fato de o paciente ser advogado ndo pode lhe
conferir imunidade na eventual pratica de delitos no exercicio de sua
profissdo” (HC 96.909, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
DJe de 11/12/2009). 6. Nao ha afronta a Simula Vinculante 24/STF.
Embora se exija o langamento definitivo do crédito tributario para o
inicio da persecucgdo penal nos crimes de sonegagdo fiscal, 0 mesmo
entendimento ndo se aplica a mera fase investigatoria (HC 106.152,
Relatora Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 24/5/2016).
Tampouco ha nulidade se a medida cautelar teve como finalidade
apurar ndo s6 a suposta pratica do delito de sonegagdo fiscal, mas
também de outros crimes, como formagdo de quadrilha, lavagem de
dinheiro e corrupcdo. 7. Agravo regimental a que se nega
provimento.2 (grifos acrescidos)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
PRELIMINAR DE NULIDADE. DIGITALIZACAO
INCOMPLETA.  AUSENCIA DE  PREJUIZO. NAO
ACOLHIMENTO. ACORDAO RECORRIDO QUE APLICOU
DIRETAMENTE O PRAZO PRESCRICIONAL DA REPETICAO
DO INDEBITO. ACAO ANULATORIA DE DECISAO
ADMINISTRATIVA DENEGATORIA DE RESTITUICAO. ART.
169 DO CTN. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA
DE OFENSA A SUMULA N° 7 DO  STJ

2 HC 130596 AgR/SP - SAO PAULO - AG.REG. NO HABEAS CORPUS - Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES - Julgamento: 17/08/2018 - Publicacdo: 30/08/2018- Orgdo julgador:
Primeira Turma.
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RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA PROSSEGUIMENTO
DO FEITO.

1. Nao merece acolhida a preliminar de nulidade suscitada pela
agravante em razdo da digitalizacdo incompleta da Gltima pagina do
acorddo recorrido a fl. 238 e-STJ, tendo em vista que o texto a que se
refere encontra-se transcrito na ementa de fls. 240 e-STJ, ndo havendo
qualquer prejuizo a defesa por conta de tal vicio. E cedico que a
declaracdo da nulidade processual depende da demonstracdo da
existéncia de prejuizo a parte interessada (pas de nullité sans grief), o
que ndo ocorreu na hip6tese. Por outro lado, a conversao do feito em
diligéncia militaria contra o principio da celeridade processual. 2. O
presente feito trata de acdo anulatéria de decisdo administrativa que
negou restituicdo de indébito cumulada com repeticdo de indébito. A
decisdo administrativa que se pretende anular foi exarada em 20 de
maio de 2002 e a acéo anulatoria foi ajuizada em 9 de fevereiro de
2004, portanto, dentro do prazo prescricional de dois anos previsto no
art. 169 do CTN. 3. Deve ser reformado acordao recorrido que aplicou
diretamente o prazo prescricional para repeticdo do indébito (art. 168
do CTN) em agdo que pleiteia, também, a anulacdo da decisdo
administrativa denegatoria da restituicdo (art. 169 do CTN).
Precedentes. 4. Afastada a prescricdo da acdo anulatéria da decisdo
administrativa denegatéria, devem os autos retornar a origem para
prosseguimento do feito quanto as demais questdes de mérito. 5. A
aplicacdo do direito a hipotese ndo demandou reexame do contexto
fatico-probatérios dos autos, mas apenas outra valoracdo juridica dos
fatos expressamente consignados no bojo do acérddo recorrido, ndo
havendo que se falar em incidéncia da Sumula n° 7 do STJ. 6. Agravo
regimental ndo provido.3 (grifos acrescidos)

Ao contrério do que afirma o recorrente, o art. 142 do CTN n&o limitou a
determinacdo da matéria tributavel a um campo especifico da peca acusatéria, ao
contrario, permitiu que, no exercicio das atribuicbes funcionais, as autoridades fiscais
demonstrem a relacdo obrigacional tributaria de forma clara, sendo possivel, entdo, a
complementacdo da descri¢do da conduta e a especificacdo da hipotese de incidéncia em
campo editavel.

Assim, avaliando o conjunto instrutério do procedimento, deve ser
reconhecido que seus termos foram suficientes para a compreensdo da relacdo
obrigacional tributéria.

DECADENCIA

No que se refere a aplicacdo da decadéncia, o julgador singular assim se
manifestou:
No quadro vertente, ndo se vislumbra a decadéncia dos créditos tributarios

relativos a junho de 2013 porque, em que pese o inicio da contagem do lustro
decadencial reger-se pelo art. 150, § 4° do RICMS/PB, que remete a data da

¥ AgRg no REsp 1316775/ES — Agravo Regimental no Recurso Especial 2012/0063045-5 — Relator(a):
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES — Julgamento: 03/09/2015 — Publicacéo : 17/09/2015 - Segunda
Turma.
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ocorréncia do fato gerador, a apuracdo do ICMS/FUNCEP se verifica ao final
de cada més, cabendo ao sujeito passivo recolher ICMS/FUNCEP no més
subsequente.

In casu, somente com a realizacdo da apuragdo referente ao més de junho de
2013 - que se opera no Gltimo dia do més - é que se torna factivel o inicio da
contagem do quinquénio, para que se exijam os créditos tributarios, que néo
foram recolhidos em sua totalidade, relativamente ao més que se finda.
Considerando que o langamento de oficio foi levado a ciéncia do sujeito
passivo em 28/06/2018 (fl.4), a exigibilidade dos créditos tributarios relativos
aos fatos geradores de junho de 2013 somente seria atingida pelo lustro
decadencial em data posterior a 30 de junho de 2018.

Para corroborar esse entendimento, oportuno retomar o caput do art. 150, § 4°
do CTN, verbis:

Art. 150. O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Em outros dizeres, somente depois que o contribuinte efetiva sua apuracéo do
més é que a Administracdo Tributaria, tomando conhecimento da atividade
exercida pelo obrigado, poderad homologa-la, até porque, antes do fechamento
do més, ndo é possivel que o Fisco homologue aquela atividade que ainda
nem foi concluida pelo sujeito passivo.

Inconformada com a decisdo monocratica, a recorrente reapresentou
topicos da impugnacdo que, em sintese, sustentam a necessidade de reconhecimento da
decadéncia para as operacOes ocorridas antes de 28 de junho de 2013.

No caso sob exame, como a apuracdo do ICMS € mensal, deve-se
considerar a contagem do prazo decadencial apenas ao final deste periodo, dado que o
contribuinte ao realizar o cotejo entre os débitos e os créditos, apenas possui contra i
obrigac@es vencidas na data em que termina o periodo de apuracdo, mesmo que a data
de pagamento (nos casos de saldos devedores) seja em momento distinto, motivo pelo
qual ndo merece reparos a decisdo singular

MERITO

De pronto, convém destacar que o Decreto n® 9.830, de 10 de Junho de
2019, que regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do da denominada Lei de
Introducdo as normas do Direito brasileiro, estabelece no § 3° do seu art. 2° o seguinte
comando:

Motivacéo e decisdo

Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando
cabivel, e com a indicacdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

()
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§ 3° A motivacdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia
com o conte(ido de notas técnicas, pareceres, informacoes, decisdes ou
propostas que precederam a deciséo. (grifos acrescidos)

Sem perder de vista a seguranca juridica exigida a resolugdo do
contencioso administrativo, sera adotado o instrumento acima delineado, pois 0 caso em
andlise versa acerca de adicional relativo ao Fundo de Combate a Pobreza (FUNCEP)
que guarda relagdo com o processo principal, notadamente de ICMS, qual seja o
processo n° 113.309.2018-0.

No caso em andlise, o recorrente sustenta que os valores totais referentes
aos CFOP’s 1301 e 2301 nao representam, necessariamente, o objeto do tratamento
tributéario especial (cessao de meios de rede), dado que receitas proveninentes de “VC2
— PRE PAGO - EA”, “VC3 — PRE PAGO — EA”, “REPASSE DE RECEITA CO-
BILLING — ENA”, “ROAMING INTERNACIONAL”, sao receitas que nada tem a ver
com a cessdo de rede para outras operadoras.

Aduz, também, que foram excluidas indevidamente as receitas de
interconexao, instalacdo/ISS, financeiro e remessa de crédito pré-pago.

Como visto, o argumento recursal reside no questionamento sobre a
metodologia de formacdo dos valores para efeito de calculo do fator ou coeficiente
previsto no Decreto n° 34.010/2013, originario do Convénio ICMS n°® 17/2013, onde
teria deixado de considerar diversas operacdes financeiras que ndo poderiam compor a
base de calculo da prestacdo de servigo, muito menos estarem inseridas no calculo do
fator de coeficiente para efeito de determinacéo da prépria base de calculo, bem como a
impostacao indevida de ICMS (Gross Up).

Com a devida vénia ao entendimento da recorrente, mas no caso dos
autos ha de se aplicar o entendimento do Conselho de Recursos Fiscais (Acorddo n°
0169/2022%) relativamente ao ICMS, pelo que n&o se vislumbra uma equivocada

* Apresenta-se julgamento semelhante:

PROCESSO N° 0980932019-1

ACORDAO N° 0169/2022

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
Recorrida: TIM CELULAR S/A.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CABEDELO

Autuante: JOSE BARBOSA DE SOUSA FILHO

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA

ICMS-TELECOMUNICACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO. AQUISICAO DE MEIOS DE REDE.
CORRECAO DOS CALCULOS MANTIDA - INFRAGCAO CARACTERIZADA EM PARTE - AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- Incidéncia do ICMS sobre as aquisi¢des de meios de rede, CFOPs 1301 e 2301. Para fins de pagamento
do imposto devido, o montante a ser tributado sera obtido pela multiplicagdo do valor total da cessdo dos
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apuracdo da base de calculo do ICMS, por erro de critério para o calculo do coeficiente
de fator entre o numerador e o denominador para calculo das prestagdes de servicos de
comunicacdo aos usuarios finais em operagdes denominadas de concessao onerosa de
meios de redes, visto se balizar na regra de proporcionalidade prevista na clausula
Terceira do Convenio ICMS n° 17/2013.

A instancia prima demonstrou de forma clara que a propria escrituracao
da recorrente demonstra a coeréncia da fiscaliza¢do, que utilizou os CFOP’s 1301 e
2301 para identificar as receitas declaradas que atinem a cessdo de meios de redes,
sendo veja-se:

34.010/13, que dispde sobre concessdo de regime especial na cessdo de meios
de rede entre empresas de telecomunicacdo relacionadas no Ato COTEPE 13,
de 13 de margo de 2013, e que obriga o sujeito passivo a obrigacdo de
recolhimento do ICMS incidente sobre os meios de rede, no momento de sua
aquisicéo.

Aduz a Impugnante que a Fiscalizagdo considerou receitas que ndo se
referem a cessdo de meios de rede, contudo, ndo se pode perder de vista que
os dados/valores foram extraidos do SPED/EFD do contribuinte, consignados
com os CFOP 1301 e 2301.

A Reclamante também acosta aos autos listagem de dados de notas fiscais
(DOC 4 - fls. 146 a 170 dos autos) que alega terem sido utilizadas pela
Fiscalizagdo quando da elaboragdo do Anexo 2 (Cessdo de Meios de Rede
Extraidos do SPED/EFD — fls. 5 e 6 dos autos) — entretanto, ndo obtém éxito
em estabelecer, de alguma forma, uma correlagdo direta, porque os Agentes
Tributarios se alicercaram nos valores (receitas) declarados sob os CFOP
1301 e 2301, e ndo nas notas fiscais propriamente ditas.

()

Para o quadro vertente, oportuno lembrar que é na classificacao fiscal que se
emera 0 ICMS devido, haja vista ser matéria sensivel, diretamente
relacionada ao Decreto n® 34.010/13, no qual é atribuida a responsabilidade
pelo recolhimento incidentes sobre a cessdo de meios de rede ao prestador do
servigo ao usuério final.

Nesse Decreto ha situacdes que permitem ao sujeito passivo da obrigacdo
tributaria recolher o ICMS incidente sobre a cessdo dos meios de rede,
quando da prestacdo dos servigos ao usudrio final (art. 1°); assim como
cenarios que o obrigam ao recolhimento no momento da aquisicéo (art. 3°).

Assim, quando o contribuinte classifica servicos de telecomunicagdes com o
CFOP incorreto que remete ao regime especial na cessdo de meios de rede
entre empresas de telecomunicacéo, e ndo recolhe o ICMS a ela relativo, nos

meios de rede pelo fator obtido da raz&o entre o valor das prestag@es citadas e o total das prestaces do
periodo.
- Confirmada a sucumbéncia de parte do ICMS exigido na exordial por ser indevido.
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termos do art. 3° do Decreto em comento — a consequéncia é a falta de
recolhimento de imposto.

Dessa forma, registro a concordancia com o Acoérddo que decidiu o
Processo n° 113.309.2018-0 na sessdo de 16 de maio de 2023 o qual, por sua vez,
concordou com o conteudo do Acorddo n° 0169/2022.

Outrossim, também assente-se a consonancia aos termos da decisdo
singular, que apenas ajustou o credito tributdrio quanto a aplicacdo da multa recidiva,
que, de fato, deve ser considerada indevida, pois, como bem destacado pelo e. julgador
monocratico, ndo ha previsdo legal que a ampare.

Em sendo o FUNCEP adicional de dois pontos percentuais ao ICMS, nos
termos que prescreve a Lei Estadual n® 7.611, de 30 de junho de 2004, as razGes aqui
expostas, portanto hdo de guardar consonancia com aquelas decididas no processo n°
113.309.2018-0 julgado por este e. Conselho de Recursos Fiscais em 16 de maio de
2023.

Ademais, quanto ao alegado carater confiscatorio (e irrazoabilidade) da
multa aplicada, enfatize-se que, conforme entendimento sumulado deste e. Conselho de
Recursos Fiscais, em consonancia com o art. 55, | da Lei n°® 10094/13, ndo se inclui na
competéncia deste e. Conselho de Recursos Fiscais a declaracdo de
inconstitucionalidade. VVejamos:

SUMULA N° 03 - DECLARA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
A declaracéo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia
dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acordaos n°s: 436/2019; 400/2019;
392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019)

Neste sentido, apds analise de todo o arcabouco processual, bem como da
decisdo emanada da instancia a quo, ndo resta divida quanto ao acerto da deciséo
monocratica que julgou parcialmente procedente o libelo acusatdrio.

Dessa forma, entendo pela confirmacdo da sentenca exarada pelo
julgador monocratico, pelos seus proprios fundamentos, de forma que ratifico os termos
da deciséo recorrida em sua integralidade.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia
monocrética e julgar parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001014/2018-15, lavrado em 28 de junho de 2018 contra a empresa
TNL PCS S.A., inscrigdo estadual n°® 16.132.064, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 13.271,18 (treze mil, duzentos e setenta e um
reais e dezoito centavos), sendo R$ 6.635,59 (seis mil, seiscentos e trinta e cinco reais e
cinquenta e nove centavos) de FUNCEP, nos termos do art. 2°, | da Lei n° 7.611, de
30/06/2004 e R$ 6.635,59 (seis mil, seiscentos e trinta e cinco reais e cinquenta e nove
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centavos) de multa, com fundamento no art. 8° da Lei n° 7.611/04, acrescentado pela
Lei n®9.414 de 12/07/2011.

Ao tempo, mantenho cancelado, por indevido, o total de R$ 3.317,82 (trés mil,
trezentos e dezessete reais e oitenta e dois centavos), por restar indevida a multa
recidiva

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Camara, sessédo realizada por videoconferéncia em 25 de maio
de 2023.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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